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Processo: 1168067
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Tapira

Exercicio: 2023

Responsavel: ~ Maura Assuncdo de Melo Pontes

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 19/8/2025

PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITA
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS. VALOR INSIGNIFICANTE.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE.
DIVERGENCIAS NO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR
INFORMADO E APURADO. RECOMENDACAO. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA
SAUDE E NA EDUCACAO. LEI N. 14.113, DE 2020. LIMITE PERMITIDO PARA
APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB. PERCENTUAL DE RECURSOS DO
FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. REGULARIDADE. DESPESAS COM PESSOAL.
CUMPRIMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA. OPERACOES DE CREDITO.
OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
COMPLETO E NAO CONCLUSIVO. CONFRONTO DOS DADOS DOS MODULOS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO - DCASP,
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO — IP E ACOMPANHAMENTO MENSAL — AM.
DIVERGENCIA NAS DESPESAS MUNICIPAIS. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, com recomendagdes ao atual chefe do
Poder Executivo municipal, & Camara de Vereadores e ao responsavel pelo 6rgao de controle
interno.

2. A abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos, em desacordo com as
disposi¢des do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, ndo tem o conddo de macular as contas
prestadas, porquanto, in casu, o valor ndo se mostra expressivo em relacdo a despesa
empenhada pelo Poder Executivo no exercicio.

3. A Administracdo municipal deve observar as normas correlatas ao registro e controle da
execu¢do do orgamento, por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotacdes de fontes
distintas, nos termos dispostos na resposta dada a Consulta n. 932.477, pelo Tribunal Pleno, em
2014, com vistas a promover o acompanhamento da origem e destinacao dos recursos publicos,
nos termos da Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. O chefe do Poder Executivo deve atentar para o adequado planejamento por ocasido da
elaboragdo da proposta orgamentaria, de forma e evitar o uso excessivo de créditos adicionais,
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0 que pode ocasionar o desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei
Or¢amentaria.

5. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom deve
observar as instrugdes normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade e
transparéncia das informagdes remetidas.

6. A elaboracao do Relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as
instrugdes normativas emanadas pelo Tribunal.

PARCER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais prestadas pela Sra.
Maura Assunc¢do de Melo Pontes, prefeita do municipio de Tapira, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolucao TC n. 24, de 2023,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacao de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer altera¢des por ocasido das acgdes de
fiscalizacao do Tribunal, com as recomendagdes constantes na fundamentagao;

IT) registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacao,
denuncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
sob a dtica financeira, patrimonial, or¢amentéria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

III) ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como
tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacdo, encaminhar os autos diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2025.
GILBERTO DINIZ

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 19/8/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do prefeito do municipio de Tapira, relativa ao exercicio
financeiro de 2023.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria, ndo foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista dos autos a prestadora, Sra. Maura Assung¢do de
Melo Pontes, tendo a unidade técnica concluido pela aplicagdo do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008 (pega n. 22 do SGAP - Cod. 4175906).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao,
com ressalvas, das contas, com recomendacdes (pega n. 26 do SGAP - Cod. 4181439).

O processo foi a mim redistribuido em 13/2/2025, por for¢a do disposto no art. 199 do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatdrio no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a prestagdo de contas sob a oOtica das disposigdes contidas na Instrugao
Normativa n. 4, de 29/11/2017, e na Ordem de Servico Conjunta n. 1, de 2023.

Da Execuciao Or¢amentaria

O Orgamento Municipal para o exercicio financeiro de 2023, aprovado por meio da Lei
Orcamentaria Anual n. 1.525, de 2022, previu a receita ¢ fixou a despesa em R$70.000.000,00
(setenta milhdes de reais).

Apos a abertura dos créditos adicionais, o total da despesa autorizada para o exercicio passou a
ser de R§78.048.648,67 (setenta e oito milhdes quarenta e oito mil seiscentos e quarenta e oito
reais e sessenta e sete centavos), tendo ocorrido a execucao de despesas no montante de
R$66.439.500,22 (sessenta e seis milhdes quatrocentos e trinta € nove mil quinhentos reais ¢
vinte e dois centavos).

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na analise técnica, foi apontado que, na Lei Or¢amentaria Anual n. 1.525, de 22/12/2022, houve
insercao de dispositivo que permitia a elevagdo em percentual superior a 30% (trinta por cento)
das dotacdes orgamentarias, pratica que se aproxima da concessao ilimitada de créditos, fazendo
presumir a falta de planejamento e o desvirtuamento do orgamento-programa, o que colocaria
em risco o atingimento dos objetivos e das metas governamentais.

Salientou a unidade técnica que, embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual
maximo do or¢amento para abertura de créditos suplementares, isso nao significa, contudo,
tolerancia com autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sao diretrizes
que devem nortear a gestdao publica (LRF, art. 1°, § 1°).

Diante disso, propds recomendag¢do ao chefe do Poder Executivo para que cumpra, com
eficacia, as normas legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dotacdes. Para tanto, ao elaborar o
Projeto de Lei Orgamentaria Municipal, considera que o chefe do Poder Executivo Municipal

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4269465



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 1168067 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 10

devera estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares.

Prop0s, ainda, recomendacdo a Camara de Vereadores para que, ao apreciar e votar o Projeto
de Lei Orgamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para
suplementagdo de dotacdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

De fato, acorde com a informag¢ao técnica, a ocorréncia merece melhor atencao do chefe do
Poder Executivo, por ser indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente,
tendo em vista que o orgamento representa importante e indispensavel instrumento de
planejamento e de implementacao das acdes governamentais.

Isso porque a concepgao do or¢amento-programa decorre de previsao contida na Constituigao
da Republica, que prescreve rigoroso sistema para atuagdo governamental, ao determinar que
leis de iniciativa do Poder Executivo estabelegam o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
€ 0s or¢gamentos anuais.

Desprezar as normas pertinentes a elaboragao do orgamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjung¢ao de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se tornar
peca de fic¢ao ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico, tornando-
se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, impde-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentdrias, as metas fisicas e financeiras para
a correta elaboracao da lei de meios.

Posto isso, a vista do entendimento consolidado na resposta dada a Consulta n. 1.144.923, em
12/2/2025, de que “o Tribunal ndo pode estabelecer percentual do valor do or¢amento como
limite/baliza para a abertura de créditos, abrangendo recursos de superavit financeiro e excesso
de arrecadacdo” e que “a andlise de retificacdo orcamentaria deve observar os ditames do
planejamento estabelecido nas leis or¢amentarias”, considero pertinente recomendar ao atual
chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da elaboragdo da proposta
or¢amentdria, de forma e evitar o uso excessivo de créditos adicionais, o que pode ocasionar o

desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei Or¢amentaria.

Considero necessario, ainda, recomendar a Camara de Vereadores que, ao votar o or¢amento,
nao se descure da responsabilidade de fixar parametros que balizem, de forma clara e precisa,
a autorizacao para a abertura de créditos suplementares, em observancia ao disposto no inciso
VII do art. 167 da Constitui¢ao da Republica e no inciso I do art. 7° ¢/c art. 42 da Lei n. 4.320,
de 1964.

Por fim, recomendo ao responsavel pelo Controle Interno, o necessario acompanhamento e
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da Constituicao da
Republica.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Excesso de Arrecadaciao

De acordo com o estudo técnico, foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, tendo como fonte o excesso de arrecadagdo, no valor de R$500,00 (quinhentos
reais), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. No entanto, a unidade técnica
afastou o apontamento, tendo em vista que ndo foram empenhadas despesas, nao
comprometendo o equilibrio da execu¢do orcamentaria.

Acolho a informagao técnica, porquanto constatado que, efetivamente, ndo houve realizagao de
despesa sem recursos disponiveis.
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Nada obstante, recomendo ao atual prefeito que atente para a correta e cabal observancia das
normas de finangas publicas estabelecidas na Constituicdo da Republica, sobretudo no art. 167,
como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de créditos adicionais. E mais,
que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de Contabilidade atentar para as normas
correlatas ao registro e controle da execucdo do orcamento por fonte de recurso e para o
adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos requeridos na Lei Complementar
n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Superavit Financeiro

De acordo com o estudo técnico, foram também abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, tendo como fonte o superavit financeiro do exercicio anterior, no
montante de R$836.386,35 (oitocentos e trinta e seis mil trezentos e oitenta e seis reais e trinta
e cinco centavos), dos quais R$346.029,90 (trezentos e quarenta e seis mil vinte e nove reais e
noventa centavos) foram empenhados, valor este considerado como irregular. No entanto,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a unidade técnica afastou
0 apontamento.

Com efeito, o montante de R$346.029,90 (trezentos e quarenta e seis mil vinte e nove reais e
noventa centavos) anotado como irregular ndo se revela expressivo, porquanto representa
0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) da despesa empenhada pelo Poder Executivo,
no exercicio financeiro de 2023, de R$63.843.883,98 (sessenta ¢ trés milhdes oitocentos e
quarenta e trés mil oitocentos e oitenta e trés reais € noventa e oito centavos), conforme
Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, que ora faco anexar.

Assim, a luz da orientagado fixada no paragrafo unico do art. 10 da Ordem de Servigo Conjunta
n. 1, de 2023, aliado a decisdes precedentes em casos andlogos, v.g. nos autos dos Processos
n.s 812.488, 987.859, 958.679, 912.782 e 913.012, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da insignificancia, considero que a ocorréncia relativa aos créditos abertos sem
recursos disponiveis nao tem o condao de macular as contas prestadas.

Todavia, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo municipal que atente para a correta e
cabal observancia das normas de finangas publicas estatuidas na Constituicao da Republica,
mormente no art. 167, como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de
créditos adicionais. E mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execucao do orgamento
por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos
requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Das divergéncias entre o superavit financeiro informado e o apurado

Ao promover a andlise dos créditos adicionais abertos com base no superavit financeiro do
exercicio anterior, a unidade técnica consignou que, em relagdo a algumas fontes utilizadas para
abertura, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do balango
patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais (Sicom
- AM).

Registrou, para tanto, que a andlise técnica empreendida considerou o menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatérios anexos
“Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro (DCASP)” e “Superavit / Déficit Financeiro Apurado
(AM)”.

Nao obstante, a unidade técnica propds recomendacdo ao prestador para que o superavit
financeiro registrado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom -
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
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financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos
(Sicom - AM apurado), conforme inciso [ do § 1° e § 2°, ambos do art. 43 da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Acerca do tema, entendo que o balango patrimonial informado por meio do moddulo
Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP tem origem na base de dados
contabeis que geram as informacdes remetidas no moédulo Acompanhamento Mensal - AM,
pelo que as divergéncias indicam falhas na consolidacdo dos dados contébeis, interferindo na
integridade e transparéncia das informac¢des encaminhadas ao Tribunal.

Dessa forma, in casu, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que determine ao
responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes
normativas deste Tribunal, maxime aquelas relativas ao municiamento de informagdes ao
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, objetivando evitar a reincidéncia
das falhas verificadas.

Das Alterag¢oes Orcamentarias

A unidade técnica analisou os decretos de alteragoes or¢amentarias formalizados no exercicio
financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizacao de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizagao de recursos de fontes distintas.

Desse estudo, concluiu a unidade técnica que o chefe do Poder Executivo do Municipio editou
decretos de alteracdes or¢amentarias com acréscimos (suplementagao) e redugdes (anulagoes)
entre fontes incompativeis, conforme relatorio anexado.

Ressalto que o controle orgamentario por fonte de recurso tem amparo nas normas estabelecidas
na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial no
paragrafo tinico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de viabilizar o adequado
controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizagdo do registro e controle da
origem e respectiva destinagao dos recursos publicos, especialmente os vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, satide, educacao,
entre outros).

Assim, as anulagdes e alteragdes de fontes de recursos incompativeis, decerto, decorreram da
insuficiente compreensdo das novas técnicas advindas das edigdes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o que requer aprimoramento constante por parte dos
profissionais responsaveis por sua formalizagao.

Por todo o exposto, acolho o estudo técnico empreendido e recomendo ao atual chefe do Poder
Executivo municipal que determine ao responsavel pela contabilidade o cumprimento das
normas correlatas ao registro e controle da execucdo do orcamento por fonte de recurso,
incluida a anulacdo de dotacdes de fontes distintas, nos termos da resposta deste Tribunal a
Consulta n. 932.477, em 2014, para promover o adequado acompanhamento da origem e
destinacdo dos recursos publicos, em observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia da falha anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
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Do exame da unidade técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% (sete por cento) definido no art. 29-A da Constitui¢do da Republica,
referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, que, in casu, correspondeu a 6,85% (seis
virgula oitenta e cinco por cento) da receita base de calculo;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
correspondentes aos Poderes Executivo (49,99% — quarenta e nove virgula noventa e nove por
cento) e Legislativo (3,14% — trés virgula quatorze por cento) e ao Municipio (53,13% —
cinquenta e trés virgula treze por cento), respectivamente;

c¢) os indices constitucionais relativos as A¢des e Servicos Publicos de Satide — ASPS (18,22%
— dezoito virgula vinte e dois por cento) e a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
(30,43% — trinta virgula quarenta e trés por cento);

d) o limite de 10% (dez por cento) permitido para aplicagdo dos recursos recebidos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao — Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte em que foram creditados,
uma vez que os recursos foram integralmente aplicados no exercicio financeiro de referéncia,
atendendo ao disposto no caput e § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113, de 2020; e

e) o percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb a ser destinado ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (100,21% — cem virgula
vinte e um por cento), conforme inciso XI do art. 212-A da Constitui¢do da Republica.

Registro que, consoante o art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT,
com redagdo acrescida pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 119, de 2022, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os agentes publicos
ndo poderiam ser responsabilizados pelo descumprimento do disposto no caput do art. 212 da
Constitui¢ao da Republica, porventura ocorrido nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.
Contudo, nos termos do pardgrafo tnico do referido art. 119, a complementagdo dos valores
nao aplicados deveria ocorrer até o exercicio financeiro de 2023.

Dessa forma, em observancia ao disposto no caput do art. 4° da Ordem de Servigos Conjunta
n. 1, de 2023, a unidade técnica verificou se o saldo nao aplicado em MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 foram regularizados até o exercicio financeiro de 2023.

E, nos termos detalhados no estudo técnico, constatou-se que o Municipio aplicou 0 minimo
constitucional em Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino nos exercicios de 2020 ¢ 2021,
nao havendo complementagdo da EC n. 119/2022 a ser apurada nos anos de 2022 e/ou 2023.

Registro, no entanto, que todos os percentuais e valores apurados poderdo sofrer alteragdes
quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das
acdes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Dos Limites da Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso II do art. 3° da Resolucdo n. 40, de 2001, do Senado Federal, a
divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

E, ao tratar da fiscalizacdo da gestdo fiscal, a Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59, que os
Tribunais de Contas alertardo os poderes ou 6rgao referidos no art. 20 do mesmo diploma legal,
quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobilidria se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.
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No exame da matéria, a unidade técnica constatou, conforme consignado as fls. 37/38 da pega
n. 22 do SGAP, que, em 31/12/2023, o Municipio apresentou saldo “zero” para a Divida
Consolidada Liquida, ndo havendo, portanto, descumprimento dos referidos limites.

Dos Limites das Operacoes de Crédito

O inciso I do art. 7° da Resolugdo n. 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas pelos Municipios em um exercicio financeiro (excetuadas as
operacdes de crédito por antecipacdo da receita or¢camentéria) ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, cabendo aos Tribunais de Contas, nos termos
do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, emitir alerta aos jurisdicionados, quando constatarem
que o montante das operacdes de crédito se encontrar acima de 90% (noventa por cento) daquele
limite.

Da analise realizada pela unidade técnica (fl. 39 da peca n. 22 do SGAP), verifica-se que o
Municipio ndo formalizou operagdes de crédito no periodo, ndo havendo, por conseguinte,
descumprimento dos limites legalmente estabelecidos.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatério de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos na Instru¢do Normativa n. 4, de 29/11/2017. Entretanto, ndo opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do prestador, nao atendendo ao disposto no § 3° do art.
42 da Lei Organica deste Tribunal.

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o condao de macular toda a prestacao de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual prefeito que, ao elaborar a prestacdo de contas a ser
enviada a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da
Instrucdo Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo 6rgao de controle interno, recomendo que nao se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais € em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Balan¢o Orcamentario - Confronto dos dados remetidos pelos médulos Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, Instrumento de Planejamento - IP e
Acompanhamento Mensal - AM

A unidade técnica promoveu o confronto das informagdes constantes do Balango Or¢camentario
do Poder Executivo encaminhados mediante o Sicom, por meio do moédulo Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP com as do mddulo Instrumento de
Planejamento — IP e as do modulo Acompanhamento Mensal — AM, no tocante as receitas
previstas e realizadas, bem como as despesas orcadas e executadas (empenho, liquidacdo e
pagamento).

De acordo com o estudo comparativo realizado (fls. 41 a 42 da pe¢a n. 22 do SGAP), ndo houve
divergéncias entre as informagdes constantes nos modulos do Sicom, em relagdo as receitas.
Por outro lado, no tocante as despesas, constatou divergéncias entre as informagdes
consignadas, indicando a incompatibilidade na remessa dos dados correlatos (fls. 43 a 45 da
peca n. 22 do SGAP).

Assim, acorde com a unidade técnica, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que
determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de Contabilidade a cabal observancia ao art.
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6° da Instru¢do Normativa TC n. 4, de 2017, a fim de que as informagdes encaminhadas por
meio do Sicom demonstrem fielmente os dados contabeis do Municipio, objetivando, com isso,
evitar a reincidéncia da falha verificada.

Consideracoes Finais

Tendo em vista a determinacdo contida no § 1° do art. 29-A da Constituicdo da Republica, de
que a Camara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a unidade técnica
apresentou, a titulo informativo, especificamente no item 2.4 do relatério, a correlagdo entre a
receita do Poder Legislativo, apurada a partir do total de recursos concedidos (duodécimos), e
o correspondente gasto com pessoal daquele Poder.

Registro, por oportuno, que a matéria diz respeito a execucao de despesas afetas ao or¢gamento
do Poder Legislativo e, portanto, de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,
situacdo que ensejaria a apuragdo em processo de fiscalizacio propria.

Ademais, ainda que a abordagem apresentada pela unidade técnica seja de carater informativo,
destaco que, caso seja realizada a agdo fiscalizatdria, deverdo ser observados os entendimentos
consolidados por esta Corte, em especial aqueles constantes na resposta dada a Consulta n.
886.346, que define, como base de calculo para apuracdo daquele percentual, a receita
efetivamente repassada no exercicio pelo Poder Executivo, ainda que haja possivel saldo
financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolugao ao Executivo. Devera, também, ser
observado o enunciado da Simula TCEMG n. 100, que estabelece a nao inclusao dos gastos
com inativos, 0s encargos sociais ¢ as contribui¢des patronais no referido calculo, entre outros.

Para o exercicio financeiro de 2023, verifico que a receita base de calculo considerada no estudo
técnico foi de R$3.180.000,00 (trés milhdes e cento e oitenta mil reais), que reflete o valor
efetivamente repassado ao Legislativo no exercicio, conforme se extrai do estudo técnico a fl.
18 da peca n. 22 dos autos, estando, pois, em conformidade com os entendimentos acima
citados.

E, no tocante a apuracdo dos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, de
R$1.707.078,94 (um milhdo setecentos e sete mil setenta ¢ oito reais e noventa e quatro
centavos), fl. 2/3 da peca n. 22 do SGAP, verifico que o estudo técnico deduziu corretamente
da despesa com pessoal do Poder Legislativo, de R$2.022.819,75 (dois milhdes vinte ¢ dois mil
oitocentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos — fl. 35 da pe¢a n. 22 do SGAP), os gastos
com obrigagdes patronais informados pelo valor de R$315.740,81 (trezentos e quinze mil
setecentos e quarenta reais e oitenta e um centavos). Desse modo, apurou que a folha de
pagamento do Poder Legislativo correspondeu a 53,68% (cinquenta e trés virgula sessenta e
oito por cento) da base de calculo considerada, percentual que atende o limite constitucional de
70% (setenta por cento) estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicao da Republica.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢ao ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom.
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Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolugdo TC n. 24, de 2023, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais prestadas pela Sra. Maura
Assuncao de Melo Pontes, prefeita do municipio de Tapira, relativas ao exercicio financeiro de
2023, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acgdes de fiscalizagdao do
Tribunal, com as recomendacdes constantes na fundamentagao.

Registro que a emissao de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciacao posterior de
atos relativos a0 mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

Kk sk ok ok

dds
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